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Datenethikkommission revisited –
Update der Empfehlungen nötig?



• DEK von der deutschen Bundesregierung 
im Sommer 2018 eingesetzt 

• Entwicklung ethischer Leitlinien und 
konkreter Handlungsempfehlungen zu 
ADM, KI und Daten innerhalb eines Jahres 

• 16 Mitglieder aus verschiedenen 
Disziplinen (Vorsitz: Christiane 
Wendehorst und Christiane Woopen)

• Gutachten mit 75 Handlungsempfehlungen 
am 23. Oktober 2019 in Berlin überreicht





Einleitung

Ethische und rechtliche Grundsätze und Prinzipien

Technische Grundlagen

Mehr-Ebenen-Governance komplexer Datenökosysteme

Daten

Algorithmische Systeme

Für einen europäischen Weg



Datenperspektive und 
Algorithmenperspektive



Daten



Anforderungen an den 
Umgang mit Daten

• Parallelen zu Grundsätzen der 
Datenverarbeitung nach der DSGVO

• Potenziale von Datennutzung für 
die allgemeine Wohlfahrt

• Es kann ein ethisches Gebot geben, 
Daten zu nutzen



Datenrechte und 
korrespondierende Datenpflichten

• Rechte an „co-generierten 
Daten“

• Kein (exklusives) 
„Dateneigentum“

• Theoretisches Konzept von EU 
übernommen



Anforderungen an den Umgang mit personenbezogenen Daten



Nicht gelöst: 
Rechtsordnung 

allgemein 
„datenfit“ 
machen

Nicht gelöst: 
Rechtsordnung 

allgemein 
„datenfit“ 
machen

Daten-VODaten-VO

Datenstrategie 
BReg

Datenstrategie 
BReg

Diverse Regelungen 
und Maßnahmen in 

neueren EU-
Rechtsakten

Diverse Regelungen 
und Maßnahmen in 

neueren EU-
Rechtsakten



Nicht gelöst: 
Digitaler 
Nachlass

Nicht gelöst: 
Digitaler 
Nachlass

Ankündigung 
Beschäftigten-
Datenschutz

Ankündigung 
Beschäftigten-
Datenschutz

Nicht gelöst: 
Personalisierte 

Risikoeinschätzung 
udgl

Nicht gelöst: 
Personalisierte 

Risikoeinschätzung 
udgl

ePA, 
Europäischer 
Gesundheits-

datenraum u.a.

ePA, 
Europäischer 
Gesundheits-

datenraum u.a.

BIK+ und 
ähnliche 

Initiativen

BIK+ und 
ähnliche 

Initiativen

Daten-
Verordnung

Daten-
Verordnung

Nicht gelöst: 
Datenschutzfreund-

liches Design

Nicht gelöst: 
Datenschutzfreund-

liches Design



Verbesserung des kontrollierten Zugangs zu 
personenbezogenen Daten



Europäischer 
Gesundheitsdaten-

raum

Europäischer 
Gesundheitsdaten-

raum

Datenstrategie 
der BReg

Datenstrategie 
der BReg

Daten-Governance-
Rechtsakt u 
begleitende 

Entwicklungen

Daten-Governance-
Rechtsakt u 
begleitende 

Entwicklungen

Europäischer 
Gesundheits-

datenraum

Europäischer 
Gesundheits-

datenraum

Daten-Verordnung 
u.a. weichen von 

Empfehlung zu 
behutsamem 
Vorgehen ab

Daten-Verordnung 
u.a. weichen von 

Empfehlung zu 
behutsamem 
Vorgehen ab

Gesetz 
Digitale 
Märkte

Gesetz 
Digitale 
Märkte

Daten-Governance-
Rechtsakt etabliert 
anderes Modell von 

Datentreuhand als DEK

Daten-Governance-
Rechtsakt etabliert 
anderes Modell von 

Datentreuhand als DEK



Datenzugangsdebatten jenseits des Personenbezugs



Daten-
Verordnung

Daten-
Verordnung

Gaia-X usw.Gaia-X usw.

Daten-
Governance-

Rechtsakt

Daten-
Governance-

Rechtsakt

Europäische  u 
nationale 

Datenräume

Europäische  u 
nationale 

Datenräume

Nicht erfolgt: 
Anpassung 
Zivilrecht

Nicht erfolgt: 
Anpassung 
Zivilrecht

Daten-
Verordnung

Daten-
Verordnung

Daten-Verordnung 
u.a. weichen von 

Empfehlung zu 
behutsamem 
Vorgehen ab

Daten-Verordnung 
u.a. weichen von 

Empfehlung zu 
behutsamem 
Vorgehen ab

Daten-
Governance-

Rechtsakt

Daten-
Governance-

Rechtsakt

Nicht erfolgt: 
Anpassung 
Zivilrecht

Nicht erfolgt: 
Anpassung 
Zivilrecht

Europäische u 
nationale 

Datenstrategien

Europäische u 
nationale 

Datenstrategien



Algorithmische Systeme



Empfehlung eines risikoadaptierten 
Regulierungsansatzes

• „Kritikalitätspyramide“: Bestimmung 
der Systemkritikalität aufgrund des 
Schädigungspotenzials

• Großer „grüner Bereich“

• (Überprüfbare) Einordnung in eine 
Kritikalitätsstufe anhand eines 
Kriterienkatalogs 



General purpose AI  models 
with systemic risk

Generality' risk
e.g. generative AI

Risikobasierter Regulierungsansatz der KI-VO
Und Visualisierung durch die Europäische Kommission



Entwurf 
KI-Verordnung

Entwurf 
KI-Verordnung



Verbands-
klagen-RL
Verbands-
klagen-RL

Gesetz Digitale 
Dienste

Gesetz Digitale 
Dienste

Diverse 
nationale 

Maßnahmen

Diverse 
nationale 

Maßnahmen
Neue 

ProdHaft-RL
Neue 

ProdHaft-RL

Entwurf KI-
Haftungs-RL
Entwurf KI-
Haftungs-RL

Nicht gelöst: 
Zurechnung 

von KI

Nicht gelöst: 
Zurechnung 

von KI

Gesetz 
Digitale 
Dienste

Gesetz 
Digitale 
Dienste



• Die DEK kann mit der Umsetzung ihrer Empfehlungen generell zufrieden sein 
– die überwältigende Mehrzahl der Empfehlungen ist in der einen oder 
anderen Form adressiert worden.

• Allerdings fällt auf, dass die Umsetzung weitgehend durch den EU-
Gesetzgeber erfolgt ist – national ist Bewegung fast nur dort zu verzeichnen, 
wo erheblicher Druck von Interessenvertretungen besteht.

• Sowohl betreffend Daten (Rechte an co-generierten Daten, Datenintermediäre) 
als auch betreffend algorithmische Systeme (Kritikalitätspyramide, 
risikobasierter Regulierungsansatz) hat sich der EU-Gesetzgeber an den 
theoretischen Konzepten der DEK orientiert

• Wo Lösungen am Ende eines demokratischen Willensbildungsprozesses 
teilweise von Empfehlungen abweichen, ist dies prinzipiell zu akzeptieren.

Resümee



• So gut wie alle Empfehlungen sind mittlerweile durch neuere Entwicklungen 
überholt und müssten entweder als „erledigt“ markiert oder jedenfalls in der 
Formulierung erheblich angepasst werden.

• Flächendeckende Behandlung derselben Digitalisierungsthemen nicht mehr 
erforderlich, eher punktuelle Bearbeitung von Schwerpunktthemen aus der 
„Vogelperspektive“ wie z.B.: 

• Digitalisierung, Demokratie und gesellschaftlicher Zusammenhalt

• Der „europäische Weg“ im globalen Kontext

• …

• Letztlich ginge es um einen weitgehend neuen Arbeitsauftrag, der auch eine 
teilweise neue personelle Besetzung mit zusätzlicher Expertise erfordern 
würde (v.a. aus verschiedenen Sozialwissenschaften).

Lohnt sich ein Update?



Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!


